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1. PRESENTAZIONE

1.1. Presentazione

La Societd SAN MARCO S$.P.A., con sede in Lecco, via Gorizia 56, CF/PIVAD4142440728,
capitale sociale € 10.135.000,00 1.i. operante nel settore “Gesfione Riscossione Enfrate Enti
Pubblici Territorighi" nell'ambite della forma innovativa di Partenariateo Pubblico Privato
presenta di seguito il contenuto del Project Financing reiatvo agli Investimenti negli Impianti
destinati al Servizio Pubbliche Affissioni & alia Gestione dei servizi connessi, in conformita agh
artt. 180 e segg. D.Lgs. 18.04.2016 n, 50 ed in parficolare al comma 15 gell'art. 183 in terra

di proposte avanzate dagli operatori economici.

2. INTRODUZIONE

2.1. Lo strumento del Project financing di Servizi — Aspetti
Normativi ed Operativi

Al sensi dell'art, 180 del D. Lgs. N. 50/2014 - Partenariato Pukblico Privato (P.P.P.) -

1. I contratte di partenariato & il contratto ¢ titolo onercso con cul una © piv stazioni
appaltanti conferiscono @ une o piU operator economici per un periodo determinato in
funzione della durata dell'investimento un complesso di attivitd retative alla realizzazione di
investimenti e alla refativa gestione e alla fornitura di un servizio connesso ali'utilizzo degl

investimenti stessi. con assunzione del rischio da paorte dell'operatore economico;

2. Nei contratti di partenariate pubblico privato, 1 ricavi di gestione delloperatore
economico provengono dal canone riconosciuto dall'ente concedente e/0 da qualsiasi
altra forma di contropartita economica ricevuta dal medesimo opergtore economico,

anche sotto forma diinfroito diretto della gestione del servizio ad utenza esterna;

3. Nel contratto di partenariato pubblico privato il frasferimento del rischio in capo
alloperatore economico comporta l'allocazione a guestultime, olire che del rischio di
costruzione, anche del rischio di disponibilita o, nei casi di attivitd redditizia verso 'esterno,
del rischio di domanda del servizi resi, per il periodo di gestione degli investimenti;

4, Nella tipologia dei contratti di P.P.P, rienfrano la finanza di progetto, lo concessione di
costruzione e gestione, la concesslone diservizl, lalocazione finanziaria di opere pubbiiche,
il contratio di disponibiita e qualunque altra procedura di realizzazione in partenaricto di
opere o servizi che presentine le caratteristiche di cul gl commi precedents;
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5. Le amministrazioni aggiudicatrici provvedono all'affidamento dei contratti ponendo a
base di gara il progetto definitivo e uno schema di contratto e di piano economico
finanziario, che disciplinino I'allocazione dei rischi fra amministrazione aggivdicalrice e

operatore economico.

Gid prima dell'entrata in vigore del nuovo Codice degli Appalti (D. Lgs. N. 50/2016),

relativamente alla possibilita del ricorso alia “Finanza di Progetto” nei Servizi, siriteneva che

tale ricorso fosse possibile legisiativamente e giuridicamente e a tal fine la Determinazione
n. 10 del 23.09.2015 del' ANAC, di cui si riporta un breve estratto, ne disciplinava

dettagliatamente i relativi elementi:

Autorita Nazionale Anticorruzione - Determinazione n. 10 del 23 settembre 2015

Linee guida per I'affidamento delle concessioni di lavori pubblici e di servizi ai
sensi dell’articelo 153 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n, 163

10. La finanza di progetto nei servizi
10.1 La concessione di servizi

Mentre il project financing nel seftore dei lavori pubblici € regolato dettagliatamente
dall'art. 153 del Codice, per la finanza di progetto nel settore dei servizi il Codice, all’art.
152, comma 3, silimita a prevedere che «le disposizioni del presente Capo si applicano, in
quanto compatibili, anche ai servizi, con le modalita fissate dal regolamenton. Tali modalita
sono contenute nell'art. 278 del Regolamento. Come gid evidenziato, la fattispecie della
concessione di servizi frova nel Codice una discipling "minimale" che si sostanzia nella
previsione di una norma di chiusura, contenuta nell'art. 30 del Codice, secondo la guale,
salva l'applicazione di discipline specifiche che prevedono forme piv ampie di
concorrenza, la scelta del concessionario deve avvenire nel rispetto dei principi desumibili
dal Trattato e dei principi generali relativi ai contratti pubblici e, in particolare, dei principi
di trasparenza, adeguata pubblicitd, non discriminazione, parita di frattamento, mutuo
riconoscimento, proporziondlitd, previa gara informale a cui sono invitati almeno cingue
concorrenti, se sussistono in tale numero soggetti qualificati in relazione alloggetio della
concessione, e con predeterminazione dei criteri selettivi. Allo stato, dungue, in attesa di
conoscere come sara recepita la Direttiva 2014/23/UE, il Codice prevede che le
concessioni siano affidate mediante una gara informale con ameno cingue operatori
economici. Tali scarne indicazioni devono, peraltro, essere lette alla luce delle regole
enucleate dalla Commissione europeq, in particolar modo nella comunicazione
interpretativa per l'aggivdicazione degli appalti non o solo parzialmente disciplinati dalle
direttive appalti pubblici (2006/C 179/02) e nella comunicazione interpretativa
sullapplicazione del dirtte comunitario degli appalti pubblici e delle concessioni ai
partenariati pubblico-privati istituzionalizzati (2008/C 91/02). Nelle comunicazioni citate, |a




Commissione pone |'accento soprattutio sull'obbligo di trasparenza cui sono tenute le
amministrazioni, ocbbligo che consiste nel garantire, in favore di ogni potenziale offerente,
un adeguato livello di pubblicitd che consenta |'aperfura dei contratfti di servizi dlla
concorrenza, nonché il controllo sul'imparziclita delle procedure di aggivdicazione (cfr.
Corte di giustizia, sentenza 7 dicembre 2000, causa C-324/98, considerato n. 62). Il principio
di frasparenza & poi strettamente legato a gquello di non discriminazione, poiché garantisce
condizioni di concorrenza non falsate ed esige che le amministrazioni concedenti rendano
pubblica, con appropriati mezz, la loro intenzione di ricorrere al'affidamento di una
concessione. Secondo le indicazioni della Commissione europea, tali forme di pubblicita
devono contenere le informazioni necessarie affinché potenziali concessionari siano in
grado di valutare il loro interesse a partecipare alla procedura, guclil'indicazione dei criteri
di selezione ed attribuzione dei punteggi, I'oggetto della concessione e delle prestazioni
aftese dal concessionario. Il suddetto art. 278 infroduce e disciplina - accanto al
tradizionale modello di concessioni di servizi cd. “ad iniziativa pubblica”, che frova la
propria regolamentazione nel citato art. 30 del Codice - l'ipotesi della concessione di
servizi ad iniziativa privata, nella gucle & il privato che pud presentare all' Amministrozione
competente la propria proposta.

10.2 Le proposte da parte di privati

L'anclisi dell'art. 278 del Regolamento evidenzia come il legislatore abbia inteso dettare
una disciplina del PF nei servizi il piU possibile simile a quella dettata per i lavori, creando
un modello non eccessivamente difforme da quello gid avviato e sperimentato nel settore
delle opere pubbliche. | comma 1 del citato art. 278 prevede che le proposte ai fini
dell'offidomento in PE di controtti di concessione di servizi devono contenere uno studio di
fattibilita, una bozza di convenzione, un piano economico-finanziario asseverato dai
soggetti indicati dall’art. 153, comma 9, del Codice, una specificazione delle caratteristiche
del servizio e della gestione, nonché l'indicazione degli elementi di cui all’art. 83, comma
1 del Codice (criteri di valutazione per I'offerta economicamente pit vantaggiosa) e delie
garanzie offerte dal promotore all’ Amministrazione aggiuvdicatrice; le proposte indicano,
inoltre, I'importo delle spese sostenute per la loro predisposizione nel limite di cui all'art. 153,
comma 9, ullimo periodo, del Codice (2,5% del valore dellinvestimento, come desumibile
dallo studio di fattibilita). Pertanto, la principale differenza rispetto al caso di proposte da
parte di privati per i lavori risiede nel fatto che alla base della proposta dei privati vi & uno
studio di fattibilitd e non un progetto preliminare. Secondo il successivo comma 2, qualora
I'amministrazione si avvalga della facolta di cui all'art. 271 del Regolamento - e, cice, della
facoltd di approvare il programma annucle per I'acquisizione di beni e servizi relativi
all'esercizio successivo - € ammessa la presentazione di proposte con riferimento a servizi
non indicati nel programma. In tal caso, le amministrazioni valutanoe le proposte entro sei
mesi dal loro ricevimento e possono adottare, nell'ambito dei propri programmi, gli studi di
fattibilita ritenuti di pubblico interesse; come previsto dall'art. 153, comma 19, del Codice
per le concessioni di lavori, tale adozione non determina alcun diritto del proponente al
compenso per le prestazioni compiute o clla gestione dei servizi. L'iter procedurale
successivo alla presentazione della proposta pud essere suddiviso in due diverse fasi: una
prima fase finalizzata alla valutazione della fattibilita della proposta presentata ed una
seconda fase volta alla scelta del concessionario. L'attivita cui & tenuta I'Amministrazione
in sede di valutazione della proposta e individuata dal comma 3 dell’art. 278. La fattibilita
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delle proposte presentate & valutata, da parte delle amministrazioni aggiudicatrici, sefto il
profilo della funzionalitd, della fruibilitd del servizio, dell'accessibilitd al pubblico, del
rendimento, del costo di gestione e di manutenzione, della durata deila concessione, delle
tarife da opplicare, della metodologia di aggiornamento delle stesse, del valore
economico del piano e del contenute delia bozza envenzione; & verificata, inoltre,
I'assenza di elementi ostativi alia loro realizzazione. Qualora vi siano piu proposte, le stesse
devono essere valutate comparativamente nel rispetto dei principi di cul ali'art. 30, comma
3 del Codice, ovvero dei principi di frasparenza, adeguata pubblicita, non discriminazione,
paritd di tratamento, mutue riconoscimento, proporzionalitd. Per quante attiene clla fase
di selezione dell'affidataric del servizio, | comma 4 dell'art. 278 statuisce che le
amministrazioni procedeono ad indire una gara informale ai sensi del citafo art. 30, comma
3, del Codice, ponendo a base di gara la proposta presentata dal promotore che deve
essere invitato o partecipare. Pertanto, dal combinato disposto degli arficeli 30, comma 3,
del Codice e 278, comma 4, del Regolamento emerge che l'individuazione del
concessionaric avviene tromite una gara informale alla qucie devono essere invitatl
almeno cingue concorrentl e nell’ambito della quale i criteri di selezione devono essere,
ovwviamente, predeterminati dal'amministrazione aggivdicatrice. il medesimo comma 4
prosegue statuendo che. nella fase di scelta del concessionario, il promotore pud
adeguare la propria propesta a quella giudicata dall'amministrazione piv conveniente,
risultando in tal caso affidatario della concessione. E, quindi, previsto un diritto di prelozione
a favore del promotore attribuito per il solo fatto di aver provveduto alla presentazione
della proposta. Soprattutto per le concessioni di importo elevato appare cpportuno che
amministrazione aggiudicatrice, invece di ricorrere aod una gara informale, si autovineol
con una procedurda piy 'garantista”, quale quella rappresentata dalla procedura ristretta.
Anche nell'ipotesi in esame, come avviene per 'affidamento della concessioni ex art. 30
del Codice, viene fatta salva I'applicozione delle "discipline specifiche che prevedono
forme pil ampie di tutela della concorrenza”. Infine, con una previsione di chiusura, il
comma 5 dell'art. 278 dispone che per tulte quanto non espressamente regolato dalla
norma si applicano le disposizioni del Codice e del Regolamento in guanto compatibili,
ovvero quelle relative al PF per i laveri, precedentemente esaminate.

Oggiilnuovo Codice degli Appalti— artt, 180 & segg. - ha disciplinato in maniera dettogliata
- e perla prima volta - 'istituto del "Partenariato pubblico private” come discipling generale
autonoma e a sé stante, quale forma di sinergia tra i poteri pubblici e 1 privati per |l
finanziamento, la realizzazione e la gestione delle infrastrutture e/o dei servizi pubblici,

affinché |'amministrazione possa disporre di maggiori riserse e acguisire soluzioni

innovative.

Lo nuova normativa estrinseca concetti in materia di PPP che ad oggi eranc aftuatiin vig
di prassi @ contenuti in var documentl (quali od esempio: le Comunicazioni della
Commissione UE, le Linee guida delll ANAC; i Documenti Eurostat, ecc.}.

L'espressione “finanzo di progefto” identifica un sistema di realizzazione di servizi e forniture

attraverso l'intervento ed il finanziomento privato.

WosSow o



Si tratta di un sistema che consente I'affidamento della progettazione, della realizzazione
e della gestione di un pubblico servizio mediante il concorso di un investitore privato, il cul
capitale potrd essere remunerato in percentucle [AGGIO) da entfrate derivanti, in linea di
principio. dalla gestione dei servizi, per un arco temporale contrattualmente determinato.

Alla luce di quanto soprailiustrato, il Progetto oggetto della presente Relazione di Fatiibilita,
consistente nella realizzazione dellammodernamento degli Impianti destinati alle
Pubbliche Affissioni e nella gestione dei Servizi connessi - come infra meglio descritti - risuita
perfettamente in linea con le disposizioni 'egisiative piv aderenti all'aspetio innovative del
PPP. auspicato dalla Corie del Conti, con i notevoll vantaggl per I'Ente pubblico d
riferimento di seguito illustrati.

Per tutth gli ulteriori aspetti normativi ed adempimentall da porte dell’'Ente pubblico, si
rinviano agli artt. 180-183 del nuovo Codice degli Appaitl.

3. ILLUSTRAZIONE DELLA PROPOSTA DI PROJECT FINANCING PER
L'AMMODERNAMENTO DEGLI IMPIANTI DEL SERVIZIO
PUBBLICHE AFFISSIONI E LA GESTIONE DEI SERVIZI CONNESSI

3.1. PREMESSA

La presente Relozione illustrativa si pone |'obiettivo di analizzare con specificita le
finalitd dell'intervento e la loro giustificazione di procedere con o modalita di
Partenariato Pubblico Privato e contiene una descrizione della scelta progettuale e un
inguadramentc del progetto sotto 'aspetto socio-economico =d ambientaie,
andiizzando tutte le eventudii alternative possibili,

Gli interventi in progetto, cosi come descritti nel presente documento, riguardano la
REVISIONE DEGLI IMPIANTI DESTINATI ALLE PUBBLICHE AFFISSIONI E LE ATTIVITA
COMPLEMENTARI nel Comune di LISSONE {MB}.

In particolare si roppresenta all'Ente 1a possibilita del Rinnovo totale degli Impiant
destinati alle Fubbliche Affissioni e alla Gesticne — medionte Concessione — del servizi
connessi di Accerfamento e di Riscossione, anche coattiva, dell'lmposta Comunale
sulla Pubblicitd e dei Diritti sulle Pubbliche Affissioni, compresa la materiale Affissione dei
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I.C.P (IMmP0STA COMUNALE SULLA PUBBLICITA)

L'lmposta Comunale sulla Pubblicitad € un'entrata di competenza del Comune, di
natura tributaria, regoloata dol Decreto Legislativo n. 507 del 15/11/1993 (in particolare,
gli_aricoli da 5 a 17) e sm.i. e dal Regolémemo Comunale per |'opplicazione
dell'imposta sulla pubblicita e per I'effettuazione del servizio delle pubbliche affissioni.

Presupposto delllmposta e la diffusione di messaggi pubblicitar effettuata attraverso
forme di comunicozione visive o acustiche, in luoghi pubblici o aperti al pubblico o che
sia da tali lvoghi percepibil.

llsoggetto passivo dell'l.C.P., tenuto al pagamento in via principale, & colui che dispone
a gualsiasi titolo del mezzo attraverso il quale il messaggio pubblicitario viene diffuso,

L'.C.P. si determina in base alla superficie del mezzo pubblicitario, indipendentemente
dal numero dei messaggi contenuti.

D.P.A. (DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI)

Anche i diritti sulle Pubbliche Affissioni sono un'entrata di competenza del Comune, di
natura fributaria, regolata dal Decreto Legislativo n. 507 del 15/11/1993 (in particolare,
gli_articoli da 18 a 22) e s.m.i. & dal Regolamento Comunale per I'applicazione
dell'imposta sulla pubblicita e per |'effettuazione del servizio delle pubbliche affissioni.

Il servizio delle pubbliche affissioni & inteso a garantire specificatamente |'affissione in
appositi impianti a cid destinati, di manifesti di qualungue materiale costifuit,
contenenti comunicazioni aventi finalita istituzionali, sociali © comungue prive di
rilevanza economica, ovvero, di messaggi diffusi nell'esercizio di attivitd economiche.

| soggetti passivi della D.P.A. sono coloro che richiedone il servizio e, in solido, coloro
nell'interesse dei gquali il servizio & richiesto.

Entrambe le Entrate tributarie vengono abitualimente fatte oggetto di concessione a
terzi in via congiunta sia per ragioni tecniche organizzative e, soprattutto, per ragioni
economiche, garantendo entrambe e complessivamente un equilibrio economico-
finanziario altrimenti non raggiungibile, in particolar modo peri D.P.A..

Infatti, se si dovesse considerare stand alone tale ultimo Servizio i relativi costi
potrebbero essere ben superiori alle entrate e portare I'Ente locale a dover
corrispondere un canone a favore del concessionario. Viceversa, la gestione
congiunta delle due Entrate Tributarie - regolamentate dallo stesso D.Lgs. - assicura un
equilibrio economico complessivo garantendo all'Ente un enfrata dall'esternalizzazione
in via congiunta dei due servizi.

Il Progetto, se attuato, permettera la sostituzione integrale dell'attuale impiantistica, un
basso impatto ambientale armonizzato con I'arredo urbano esistente e il rispetto di
tutte le norme in materia di sicurezza e di Codice della Strada, nonché un notevole
incremento degli incassi legati ai diritti sulle pubbliche affissioni attraverso una
campagna informativa presso i centri media delle nuove installazioni e dell'innovativo
metodo diincollaggio dei manifesti che avverra con la metodologia denominata “pre

Wl

- bagnata™.



3:2; INQUADRAMENTO TERRITORIALE

Di seguitoc & rappresentato il viario parzicle del Comune di Lissone nella provincia di
Monza e Brionza:

Lissone & un comune italiano di 44 992 abitantidella provincia di Monza e Brianza in Lombardia. Si fregia del
titolo di citta ed & la seconda della provincia per popolazione, dopo il capoluogo Monza, terza per importanza
economica dopo Monza e Seregno. "Capitale del mobile", & nota in Italia e all'estero per la produzione e il
commercio di articoli per l'arredamento Sede del DUC, il distretto urbano del commercio, di Lissone e polo
culturale della Brianza, annovera una delle piu grandi biblioteche della Provincia, la Biblioteca del Mobile e
dell'Arredamento, unica in Europa, e il Museo d'Arte Contemporanea.




3.3.

FINALITA DELL'INTERVENTO

Le finaliid sostanzial dell'intervento sono:

v

3.4.

Sostituzione integrale del parce impianti destinati clle pubbliche affissioni con
totale assunzione da parte di San Marco S.p.A. deirelafivi costi di redlizzozione,;
Assunzione in organico della San Marco S.p.A. della risorsa amministrativa,
attualmente impiegata presso ASML S.p.A. in Liquidazione. societd controllata
dal Comune di Lissone e attuale gestore del servizio Pubblicita ed Affissioni, in
conformitd alle previsioni del nuovo “Decreto Mmadia™ D.Lgs. n. 175/2016 [art. 24
co. %)

Apertura sportello operative dedicato al servizio affissioni e pubblicita,
preferibilmente ove oggQi posizionato;

La fornitura e I'installazione di tre impianti a LED con tecnologia di gestione web
criented da posizionare presso 1o sportello polivalente;

Gestione dell'imposta comunale sulla pubblicitd permanente € temporoneo;
Gestione dei Diritti sulle Pubbliche Affissioni;

Trasferimento del Rischio Operativo e Finanziario in capo ol Concessicnaric
privato, sia con riferfimento agli Investimenti necessart per 'Ammodernamento
degli Impianti e alla gestione dei due Tributi, sia con riferimento alla garanzia del
“Minimo Garantite” a favore del'Enfe Comune di Lissone e a carico del

Soggetto Promotore Privato per I'intera durata del rapporto.

GIUSTIFICAZIONE DEL PROJECT

Le principall motivazioni del Project sono riconducibili ai seguenti eiementi:

1.

o

La guasi totalita degll impianti destinata alle pubbliche cffissioni, risulta obsoieta
e vetusta, in clcuni casi pregiudizievoll per la sicurezza stradale e dei cittadini
investimenti Privati @ nessun esborse da parte dell' Amministrazione;

Garanzia di un'alta qualita dei servizi € continuitd, mantenendo la stessa sede
operativa presso o sportello polifunzionale;

Alta e Innovativa fruizione da parte degli utenti grazie ad impicnti informativi ad
alta tecnologia;

Salvaguardia della posizione lavorativa all'attuale dipendente di ASMLS.p.A.IN
liquidazione;

Garanzia de! Minimo Garantito o favore del Comune per tuita la durata del
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rapporto.

3.5. INTERFERENZE CON ALTRIPROGETTI COMUNALI

| Comune di LISSONE non ha sviluppato progetti incompatibill con la presente proposto,
né il presente Progetto risulta essere presente negli strumenti di progrommazione
approvati dall Amministrazione, ai sensi & per gli effetti del co. 15 dell'art. 183 D. Lgs. N.
50/2016.

3.6. INQUADRAMENTO DELL'INTERVENTO

Le aree diintervento ricadono tutte all'interno del territorio comunale di LISSONE.

3.7. ILPROGETTO DI AMMODERNAMENTO DEGLI IMPIANT]I

INTRODUZIONE

Attucimente o sviluppo deli'attenzione al territorio ed allo spazio urbano, che si & fradetto
negli ulimi decenni in una serie di strumenti per la pianificazione ed il controllo territoriale,
deve tenere in considerazione anche la comunicazione pubblicitaria esterna realizzata per
mezzo dell'impiantistica destinato dlle Pubbliche Affissioni.
In questo contesto I'insieme degli allestimenti dedicati alle Pubdliche Affissioni della citta
di Lissone & costituito da un sistema conforme di impianti indirizzati che, futtavia, in un
futuro prossimo dovrd considerare un piano predeterminato di sostituzione integrale dei
manufatti in virty di un miglioramento del decoro e dell'arede urbano.
Accertate quindi le necessita della valorizzazione della comunicazione pubblicitaria del
Comune di Lissone, in quanio essenziale per lo sviluppo anche economico della citta, &
fondamentale fornire da parte degl amministratori locali agli operatori pubblici & privati
una immagine cell'impiantistica pubblicitaria del territorio uniforme, modema, efficace
ed efficiente riguardo i nuovi modelli di comunicazione e business.

Cid sard reclizzato a cura e spese del concessionario attraverso un'atiivitd di rilevazione

WosNomduns

puntuale dell'impiantistica comunale
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Massimizzazione delle entrate tributarie

In guesto contesto la consapevolezza, da parte dell’ Amministrazione Comunale realizzata
per mezzo di un Concessionarc, della cubatura complessiva dei mezzi pubblicitar
insistenti sul territorio, delle singole potenzialitd e del massimo sfruttamento degli spazi
destinati, consentirebbe un controlio attivo e puntuale delle dichiarazioni dei contribuenti,
ed una verfica comparata in fempo recle fra il dato rilevate aftraverse un controllo

territoriclie puntuale e quello dichiaratoe dai contribuenti .

Offimizzazione, riordino e miglicramento della qualita del territorio urbano

Congetturando in astratto il concetto che PUBBLICITA = espressione delto sviluppo & della
potenza economica della cittd sotto forma di comunicazione visiva g che, nel complesso
di elementi di arredo urbano, effettivamente potfrebbe esserci in alcuni caosi I'assenza di
armenia, di estetica e di cura dei particolan nell'impiantistica o supporto delle strutture
stesse e del messaggio pubblicitario e che il falimento estetico & determinato
prevalentemente dalla mancaota sostituzione e dal mancoto ammodernamento
dell'impiantistica nasce quindi 1a necessitd di procedere al rinnovo sistematico deglh
impianti

il miglioramento estetico e qualitative dell’arredo urbano e pubblicitario & finalizato
all’armonico inserimento nel fessuto storico, monumentale e architettonico con elementi

adeguati e progeftotiin funzione del contesto.

Migliorare la qualita dell’arredo urbano significa quindi conferire magagior prestigio alla

cilta, aumentandone lo STATUS economico.

Sulle base di questi obiettivi la nostra societa concessionaria da anni readlizza servizi
gestionali dell'impiantistica dedicota alle Pubbliche Affissioni che, in alcuni casi, considera

anche la sostituzione integrale e la manutenzione ordinaria degli impianti pubblicitari.

Impiantistica pubblicitaria

Riguardo l'impiantistica Pubblicitaria | Comune & chiamato ad esercitare, guanto
allauterizzazione alla instailazione di impianti pubblicitar, un potere caratterizzato da
profili di discrezionalita, in quanto titolare sic defle funzioni relative alla sicurezza della
circolazione (cio che comporta la titolarita del potere autorizzatorio dellinstaliazione di
impianti pubblicitar, nel rispetto delle prescrizioni del D.gs. 285/1992), sia di quelie relative

alluso del propric territorio, anche sotto 'aspetto dei monumenti, dell'estetica cittadina e
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del paesaggio, ben potendo individuare limitazioni e divieti per particolar forme
pubblicitarie, in connessione ad esigenze di pubblico interesse.

In sede di collocazione diinsegne pubblicitarie il bene primario protetto dal Codice della
Strada & quello dello sicurezzo stradale che deve sssere futelato da lesioni anche solo

ostrattamente ipotizzabili.

L'allocazione dell'impiontistica pubblicitaria dedicata olle Pubbliche AFFISSIONI mira ¢
tutelare un valore di primaria importanza quale linteresse pubblico clla sicurezza della
circolazione veicolare e si concreta pertanto in scelte di merito riservate all amministrazione
competente, con la conseguenza che, per essere la posizione del fifolare di impiant
pubblicitari del tutto recessiva e secondaria rispetto allinteresse generdle ad un'ottimale
ubicazione dei segnali stradall.

Uinteresse generale relativo ad una offimale localizzazione dell'impiantistica risponde ad

esigenze di interesse generale e di garanzia della sicurezza delia circolazione e della
incolumita delle persone che prevalgono ampiamente sullinferesse del soggetto

richiedente l'autorizzazione al posizionamento di implanti pubblicitari.

Il servizio delle pubbliche offissioni & inteso o garantire specificatamente I'offissione in
appositi impianti o cid destingti, di manifesti di qualunque materiale contenente
comunicazioni con finalita istituzionall, sociall © comungue prive di rilevanza economica,
ovvero, ove previsto e nella misura stabilita nelle disposizioni regolamentari, di messaggi

diffusi nell'esercizio di attivitd economiche.

Tra gli scopi di questo Project Financing P.P.P. redlizzato tramite la conduzione concessoria
della gestione delle Entrate Pubblicitorie e dei Diritti di Affissione & compreso l'obiettivo, di
natura perequativa, di assicurare, nonostonte l'esistenza di una risorsa scarsa quale Id
superficie affissiva, lo svolgimento dell'attivita di affissione anche da parte di coloro che non
dispongono di impianti propri, ponendo ceosi le condizioni per un'effettiva concorrenza, sio
pur limitata, tra le imprese operanti nel settore della pubbliciid commercidle.

Cid sard realizzato attraverse un censimento puntuale con scheda sintetica Fotografica e
geo referenziata di tutti i 220 impianti dedicati alle Pubbliche Affissioni nel tempi stablliti

come meglio descritto nelle prossime esposizion.
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IMPIANTI AFFISSIONE: SOSTITUZIONE, MANUTENZIONE, MAPPATURA

Nel'ambito del presente Project, San Marco ha provveduto al rlievo e schedatura
dell'intero parco impianti del Comune di Lissone, procedendo alrilievo df dettaglio di ogni
singolo impianto destinato alle pubbliche offissionl, raccogliendo tutte le informazioni
necessarie alla catalogozione dello stato del'arte in termini di ubicazione, stoto di
conservazione, coordinate geografiche e tipclegia di materiale strutturale.
Attualmente sul territorio sono esistenti

s N, 220 fraimpianti e posizioni a muro della misura 140 x 200 ;

e n. 2 poster della misura 600 x 300

s n. 43 plance mortuarie.

Tra guesti si risconfrano tipologie diverse per fattura, materiale e stato di conservazione,
che possiamo sinteticamente distinguere in

1. Impianti vetusti non recuperabili da sostituire;

2. Impianti in cotiive condizioni da ricondizionare con sfrutture in ferro;

3. Impianti di recente fattura in alluminio.

Poste che gli impianti identificati al punto 3. "Impianti di recenfe fattura in alluminic”
risultano alla data di ricognizione n. 40, i restanti 223 (esclusi | poster) sarebbero oggetto

d'intervento perla completa sostituzione.,

PROSPETTO DI SOSTITUZIONE IMPIANTI DI PUBBLICA AFFISSIONE NELLA CITTA DI
LISSONE

Scheda tecnica impianti di Alluminio

STRUTTURA

Ecostituitodadue paldisostegnorealizzaticonprofilotubolareinaluminic estruse. Al estremitdsupencresono
completatida una cimasa dello stesso materigie, con la descrizione dell’ Ente commitiente. La struttura pud
essera monofacciole o bifacciale,

PANNELLO AFFISSIONALE

Ipanneto portamanifesta & costituito daunalamierazincataSP 12/10 saldate tramite puntatura ad
ur protilein acciaio zincaio. Ogni manicotto & attraversato da una vite autoiagliente passante in
accidic dimm 110x 15 che bloccai paidi sostegne olprofilo portamanifesto cormponendoun'unics
struttura.
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CIMASA SUPERIORE

Sopra lo spozio pubblicitario & fissato mediante viti autofilettanti un pannello in d-bond.

Questo spazio viene utilizzato per l'indicazione del nome del Comune ed informazioni sulla destinazione d'uso
dell'impianto.

FINITURE

Tuite le superfici in vista vengono protette contro la corosione mediante essidazione anodica a norma UNI 4522
o vermiciatl con polveri di poliestere per esterni secondo il capitolate di gualita VECTAL € dal marchio di gualita
europeo QUALICOAT dicolorenero.

ANCORAGGIO

L'ancoroggio al suolo dell'impiante avviene mediante affogatura in plinto di CLS degli stessi pali di
sostegno di 1/3 della lorolunghezza. Le strutture disostegno e difondazione sono calcolate perresister
allaspintadelvento.

_C_"") Citth di Lissone

0x140 -'
ISJE’E%;T‘&%?&%D AFFISSIONI TEMPORANEE
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SIMULAZIONE IN OPERA IMPIANTO IN ALLUMINIO

Situazione Attuale
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Scheda tecnica impianti di Alluminio

STRUTTURA

Ecostituito daduepali disostegno redlizzaticonprofile tubolareinalluminio estruse. All" estremitésuperiore sono
completatida unao cimasa dello stesso materiale, con la descrizione del'Ente commitfente, La struttura puo
gssere monofaccialg ¢ bifacciale,

PANNELLO AFFISSIONALE

I pannello porta manifesto & costituito daunalomiera zincata SP 12/10 saldata framite puntatura ad
un profilo in acciaio zincato. Ogni monicotto & attraversato da una vite outotagliente passante in
acciogio dimm 110x 15 che blocca i pali di sostegnoal profilo portamanifestocomponendoun’unica
struttura.

CIMASA SUPERIORE
Sopra lo spazic pubblicitario & fissato mediante viti autofilettanti un pannello in d-bond,

Questo spazio viene utiizzato per 'indicazione del nome del Comune ed informazioni sulle destinazione d'uso

dell'impianto.

FINITURE

Tutte le superfici in vista vengono protette contro la corrosione mediante ossidazione anodica a norma UNI 4522
o verniciati con polveri di poliestere per estemi secondo il capitolato di qualita VECTAL e dal marchio di qualita
guropeo QUALICOAT dicolore nero,

ANCORAGGIO

L'ancoraggio ol suolo dell'impionto avviene mediante affogatura in plinto di CLS degli stessi pali di

sostegno di 1/3 della lorolunghezza. Le strutture disostegno e difondazione sono calcolate perresistere
allaspintadel vento.

Citta ch Lissone

SpAZIO cm 140 X 200

ESTINATO AD
?\FF!SS\ONI TEMPORANEE
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SIMULAZIONE IN OPERA IMPIANTO IN ALLUMINIO

Situazione Attuale
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Calendario degli interventi
| criteri guida rappresentativi degli interventi e priorita devono rispondere dlle seguenti

valutazioni

- Sicurezza : & necessario garantire ¢che i mezzi pubblicitar non costituiscano, in alcun
modo, pericolo o disturbo per la sicurezza stradale, sig per guanto riguarda g
circolazione del mezzi che quella pedonale. Particolare attenzione sard rivolta agli
aspetti di visibilitd e antinfortunistica, al guali gli impianti e 'ubicczione dovranno
possibilmente essere conformati,

-~ Decoro: | mezzi pubblicitar presenti sul ferritorio comunale non  dovranno
rappresentare elementi di disturbo all'estetica dell’ambiente naturaie come guello
urbano ma, dl contrario diventare nel contesto cittadine elementi di arredo che ne
aricchiscano e valorizzino I'immagine. A questo scopo riteniamo si debba prestare
particolare attenzione affinché gl impianti da installore siano omogenei ed uniformi
dal punto di vista formaie e crematico, evitando I'installazione di impianti di formati
diversi negli stessi luoghi

- Funzionalitd: parficolare attenzione & darivolgere al tema della fruibilita del contesto
urbano. L'obiettivo & quello di garantite che i mezzi pubblicitari non costituiscano
impedimento ad un furzionale & razionatle utilizzo del territorio e soddisfare nel migiior
modo possibile le peculiar esigenze di comunicaziong della realtd locale.

— Normatliva: & necessario che i ripristino, le sostituzioni e le nuove installazioni
recepiscanc integralmente la normativa vigente oltre ai criteri ed alle norme stabllite

nel PGIP adottato dall' Amministrazione Comunale.

Sulta base dei criteri ilustrati e alla situazione in termini di quantitativi degli impianti, Ia ns.
proposta considera T rinnovo dell'intero parco impianti {poster esclusi) per le pubbliche
affissioni effettuato seguendo il calendario degli interventi di seguito rappresentato con

nuovi impianti in alluminio identici a guelli gia installati e non oggetto d'intervento.

Completata la fase di rigualificazione dell'impiantistica comunale si provvedera ad uno
periodica manuienzione dei manufatti che necessitano, come di seguito ilustrata,

assicurande ai manufatti condizioni ottimali a vantaggio di una maggiora durata nel

tempo.

+ Pulizia settimanale degliimpianti da residui di carta e collg;

+ Pulizio semestrale cpprofondita, o mezzo laveggio con idropulifice ad olta
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pressione;

4+ Copertura delle superfici non utilizzate

+ Aggiornamento semestrale della sitvazione t'irm::xir::rm' con comunicazione agl Uffic
Comunali  competenti  delle  eventuall  rimozioni dovute ad incident,

danneggiament

lavori di manutenzione, rimezione ed installazione degli impianti saranno eseguiti a regola
d'orte da una ditta specidlizzate, adottando tutte le misure necessarie al fing di non
compromettere la sicurezza stradale & mantenendo efficiente il servizio di affissioni,
Nell'esecuzione dei lavori di manutenzione ed installozione si procederd mantenendo
nassibilmente invariato 1o stato dei luoghi ovvero prestandoe la massima cura ed aitenzione
con particolare riferimento alle situazioni particolar [pavimentazioni di pregio, murl privat
o con focciate particolar, elcc..). Gl impianti rimossi rimarrarne o disposizione
dell'ammiristrazione Comunale c¢he potrd richiedeme la disponibilitd oppure o

smallimento, effetfucto a cure e spese del concessionario.

Tipologia e caratteristiche tecniche dei nuovi impianti
Grozie alle numerose esperienze si @ constatato che I'alluminio risulfa uno dei miglior

matericli per la realizzazione delle strutture di impianti @ pannelli in guanto fornisce offime
prestazioni in termini di durata e manutenzione, tenuto conto che un elemento importante
di usura delle strutture risuita essere il coliante impiegato per le affissioni, che ha un effetto
altamente corrosivo sulle strutture, Sulla base di queste considerazioni & dell’esperienza
maturata riteniamo opportune offrire una tipologia di impianto che offra tali caratteristiche
per assicurare durata ed estetica vicina agli impianti di nuova installazione sul territorio di

Lissone.

Le tempistiche di intervento medie relative agli interventi di manutenzione differiscono deil
fipo di urgenza e necessitd d'intervento. Queste possono essere richieste dall’Ente o
segnalate da ns. incaricati locall & possono essere “ordinari”™ qualora non presentine
problematiche e criticitd particolari, ovvero “urgentl” se rivestono carattere di pericolosita

e/o generano disservizio al servizio.
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TIPO D'INTERVENTO INTERVENTO INTERVENTO
i ORDINARIO STRAORDINARIO
Rimozione di un impianto 3 giorni 24 ore
Sostituzione di un impianto 3 giorni , 24 ore
Messa in sicurezza di un impianto 3 giorni 24 ore
Intervento di manutenzione 3 giorni 24 ore

Di seguito vengono rappresentati una serie di situazioni presenti sul territorio successive

all'intervento proposto.

Planning fornitura nuovi impianti

L'installazione dei nuovi impianti avverra secondo il calendario di seguito rappresentato e

seguendo le indicazioni e preferenze dell' Amministrazione Comunale,

N. IMPIANTI PERIODO

| 30Aprie 2017 | 31 Agosto 2017 | 31 Dicombre 2017

N. 100 IMPIANTI

N. 101 — 150 IMPIANTI

N. 150 A COMPLETAMENTO

MANUTENZIONE E RIQUALIFICA POSTER

3.8. RINVIO ALL’ALLEGATO “SPECIFICAZIONE DELLE CARATTERISTICHE
DELPROGETTO E DELLA GESTIONE DEI SERVIZI CONNESSI”

Per tutti gli elementi e le specifiche dell'Investimento e della Gestione dei Servizi Connessi,

si frinvio all’ Apposito Allegato alla presente Relazione lllustrativa.

Wi anerdionn



4. ASPETTI ECONOMICI E FINANZIARI - I RISULTATI DEL PIANO
ECONOMICO E FINANZIARIO - SINTESI

La descrizione dettagliata della convenienza del Progetto & racchiusa nell’elaborato

Plano Economico-Finanziario allegato clia presente Relazione lllustrativa,

I Piono dd dimostrazione dell'Eguilicric Economico, Finanzigrio e Patrimonicle
complessivo per tutta la durata, ipotizzata di anni 9. fenuto conto degli Investimenti
do effeftuare, interamente finanziati dal soggetto proponente senza ricorso ad
indebitamento, quindi con mezzi propri di guest'ultimo. delle modalitd e dei tempi di
incasso della relativa entrata per i'Ente Comune di Lissone e per il Gestore nonché

dei costi operativi gestionali.

Il PEF risulta asseverato in conformitd all'art. 183 ¢. 2 dei D.Lgs. 50/2016 da una societd

di Revisione ai sensi dell'articolo 1 della L. n. 1966/1%3%.

Come meglio descritto e rappresentato nel Piano Economico-Finanziario aliegato
I'investimento nel suo complesso rappresenta un'otfima opportunita sia per i ritorni
certi dovuti agli incrementi degli incassi sul servizio pubbliche offissioni. sia per o

sicurezza del Minimo Garantifo che verrd riconosciuto all'Ente.

Tale Minimo Garantito roppresenta sostanzialmente il frasferimento del rischio operativo

sul Promotore del Progetto e, guindi, sul futuro cggiudicatario; inolire, anche lo modalita

di incasso diretto dei due Tribuli da parte del Comure di Lissone rappresenta una

sicurezza massima dei relotivi introiti, essendo previsto che il Concessionario avrd diritto al

SOI0 pagamento periodico deli’ Aggio, dietro emissione Ci fattura fiscale.

Sirinvig, per tutti gli ulterior dettagli, al PEF allegato.

5. RISULTATI ATTESI DAL PROJECT FINANCING

Attraverso 1| FF di cul al presente Progetto di Fottibilitd emergono i seguenti elementi

oggettivi di interesse per I'Enfe locale destinatario dello stesso:

v RINNOVO TOTALE DEGLI IMPIANTI DESTINATI ALLE PUBBLICHE AFFISSIONI;

v SICUREZ1A E MAGGIORE FRUIBILITA E GRADIMENTO PER | CITTADINI UTENTI

v MAGGIORE E MIGLIORE "DECORO URBANO™

W dsneny
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v OTTIMIZIAZIONE DELLE ENTRATE FUTURE DELL'ENTE;

v MINIMO GARANTITO ANNUO: pari a € 400.000,00 per |'intera durata del rapporto;

v EQUITA & RATZIONALIZZAZIONE: grozie clla ottimizzazione celle Enfrate derivanti dal

presente PF I'Ente destinatario dello stesso potrd perseguire effettive finalita e
politiche di Equita Fiscali sul territorio, perseguendo nel contempo politiche di
investimenti “produttivi e utili" per la collettivitd amministrata, senza assunzione di
rischi e facende affidamento sugli investimenti finanziari totalmente a carico del

futuro aggivdicatario;

Trasferimento della Risorsa Umana, attualmente in copo alla Societd pubblica
SpA AS.M.L. in Lig.ne, al futuro aggiudicatario, in conformita alle recenti

disposizioni di legge di cui allo Legge Madia n. 175/2016.

6. CONCLUSIONI

I Progetto proposto risulta estremamente interessante dal punto di vista del

miglioramento del servizio offerto ai fruitori del servizio affissioni, nonché per il

miglioramento strutturale complessivo.

Sotto I'aspetto economico-finanziario gli investimenti proposti e la gestione dei

servizi connessi risultano soddisfacenti in riferimento ai diversi flussi analizzati con

interessanti ritorni per I'Ente concedente.

Per tutte le altre analisi & considerazioni, si rinvia ai documenti allegati e

facentl parte integrante del PF:

—t

-l

. Bozza di Convenzione:

Piano Economico Finanziario, inclusivo delle Spese sostenute per la
Redazione del Progetto;

Asseverazione del PEF ex. art. 183 co. 9 D.Lgs. 50/201¢4;
Specificazione delle Caratteristiche del Servizio e della Gestione;

. Autodichiarazione relativa al possesso dei requisiti di cui al co. 17

dell’art. 183 D.Lgs. 50/2016;

. Garanzia ex. art. 103 D.Lgs. 50/2016 con Impegno alla presentazione

della cauzione in caso di indizione di gara;
Indicazione delle Spese Sostenute per la predlspos:zione della

WS
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Proposta di Project Financing incluse nel PEF;
8. Visura Camerale della San Marco SpA.
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